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Justiitsministeeriumi seisukoht usaldusisiku
nouetele vastavuse kontrolli ning juurdepaasu
kohta arhiveeritud karistusandmetele

Taname Teid pddrdumise ja voimaluse eest avaldada Justiitsministeeriumi seisukoht usaldusisiku
nduetele vastavuse kontrolli ning juurdepaasu kohta arhiveeritud karistusandmetele. Vastame Teie
08.08.2024 saadetud klsimustele jargnevailt.

1. Millal tuleb kontrollida usaldusisikuks kandideeriva inimese vastavust FIMS § 58 Ibikes 5
satestatud tingimustele?

Usaldusisikuks kandideeriva inimese vastavust FIMS § 58 I6ikes 5 satestatud tingimustele tuleb
kontrollida parast eksami ja esmase koolituse labimist ning taotluse esitamist usaldusisikute nimekirja
kandmiseks. Andmete t66tlemiseks enne eksami voi koolituse Iabimist puudub selge seaduslik alus.

FIMS §-s 58 on selgelt satestatud protsess ja tingimused, mille alusel isik vbib saada usaldusisikuks,
ning 16ike 5 eesmark on valistada nimekirja kandmine isikutele, kes ei vasta teatud nduetele.
Paragrahvi Ulesehitus ja satete jarjestus viitab sellele, et isik peab esmalt taitma teatud
kvalifikatsiooninbuded (I6ige 2), sealhulgas eksami sooritamise ja koolituse labimise (punktid 4 ja 5),
enne kui saab taotleda nimekirja kandmist (I6ige 4). Léige 5 maaratleb tingimused, mis valistavad
nimekirja kandmise, ja on loogiline, et neid tingimusi kontrollitakse vahetult enne nimekirja kandmise
otsuse tegemist. See tadhendab, et 16ike 5 alusel tehtav kontroll toimub parast taotluse esitamist (parast
eksami ja koolituse Iabimist), et kinnitada, et taotleja vastab kdigile nduetele, sealhulgas ei esine
valistavaid asjaolusid.

Arvestades ka isikuandmete t6otlemist reguleeriva Euroopa Parlamendi ja Ndukogu maaruse (EL)
2016/679 (isikuandmete kaitse Uldmaaruse) ndudeid, nagu to6tlemise minimaalsuse (artikkel 5 16ige
1 punkt c) ja eesmargi piirangu pdhimdtted (artikkel 5 16ige 1 punkt b), tuleb andmete t66tlemine,
sealhulgas karistusregistri andmete kontrollimine, 1abi viia ainult siis, kui see on vajalik konkreetse
eesmargi saavutamiseks, milleks on praegusel juhul usaldusisikute nimekirja kandmise otsuse
tegemine. Tootlemise minimaalsuse pdhimdtte kohaselt peab andmete t66tlemine piirduma ainult
nende andmetega, mis on asjakohased, olulised ja vajalikud eesmargi saavutamiseks. Eesmargi
piirangu pohimdte nduab, et andmeid toddeldakse ainult selgete ja digusparaste eesmarkide
saavutamiseks ning mitte viisil, mis ei ole nendega kooskdlas.

Isikuandmete kaitse tGldmaaruse artikkel 6 16ige 1 satestab, et isikuandmete t66tlemine on seaduslik
ainult siis, kui see pdhineb vahemalt ihel vastavas sattes nimetatud tingimusel, naiteks seadusest
tuleneval kohustusel (punkt (c)) vdi avalikes huvides taidetaval llesandel (punkt (e)). Karistusregistri
andmete td6tlemine enne eksami vdi koolituse labimist vbib olla ebaproportsionaalne ja enne
tadhtaega, kuna sel hetkel ei ole veel tegemist I6ike 5 tingimuste alusel tehtava nimekirja kandmise
otsusega.

Lisaks nduab isikuandmete kaitse Uldmaaruse artikkel 5 16ige 1 punkt d, et andmed peavad olema
tapsed ja vajadusel ajakohastatud, et valtida ebatdpsete vdi ebaoluliste andmete kasutamist. Seega
on kdige asjakohasem ja proportsionaalsem teha FIMS § 58 16ike 5 alusel andmete kontroll vahetult
enne nimekirja kandmist, mitte enne eksami voéi koolituse Idbimist, kuna see tagab tddtlemise
digusparasuse ja proportsionaalsuse.
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2. Millistel alustel saab keelduda inimest eksamile mitte lubada (justiitsministri 29.06.2022 maaruse
§61g 3)?

Justiitsministri 29.06.2022 maaruse ,Kohtutéiturite ja Pankrotihaldurite Koja metoodikakomisjoni t66
korraldus, vélgniku usaldusisiku eksami, esmase koolituse ja tdienduséppe néuded ning kojale
makstava tasu suurus® § 6 16ige 3 annab alused, mille alusel vdib isikut eksamile mitte lubada.
Péhiliseks aluseks eksamile mittelubamiseks on see, kui isik ei vasta kvalifikatsiooninbuetele, mis on
maaratletud seadustes ja maarustes.

FIMS eelndu seletuskirjas (Ik 68) esitatud joonis 4 ,Usaldusisikuks saamine (eksamiga) selgitab
protsessi, mille kohaselt esitab usaldusisiku kandidaat esmalt avalduse kojale, millele jargneb
eksamile suunamise eelhindamine. Koja roll on kontrollida, kas kandidaat taidab eksamile lubamiseks
kehtestatud formaalseid ndudeid, nagu haridusndue, keeleoskus ja muud kvalifikatsioonikriteeriumid.
Kui kandidaat ei tdida neid néudeid, siis teda eksamile ei lubata.

3. Kas usaldusisikute nimekirja kandmisel tuleb arvestada kustutatud ja arhiveeritud
karistusandmeid voi Uksnes kehtivaid ja arhiveerimata karistusandmeid (FIMS § 5819 5 p 1)?

Usaldusisikute nimekirja kandmisel tuleb arvestada ainult kehtivaid ja arhiveerimata karistusandmeid,
mitte aga kustutatud ja arhiveeritud karistusandmeid. FIMS § 58 I6ige 5 punkt 1 naeb ette, et
usaldusisikuna tegutsemise 6igust ei anta isikule, kes on kriminaalkorras karistatud tahtlikult toime
pandud kuriteo eest.

KarRS § 5 Idige 1 satestab, et registrisse kantud karistusandmetel on diguslik tdhendus isiku
karistatuse arvestamisel kuni andmete kustutamiseni. See tahendab, et kustutatud karistusandmetel
puudub &iguslik tdhendus ja need ei mdjuta isiku digusi voi kohustusi. Riigikohtu kriminaalkolleegium
on tapsustanud, et sellised karistusandmed kaotavad digusliku tdhenduse ja neid ei saa arvesse vétta,
valja arvatud juhul, kui seadus naeb selgesdnaliselt ette, et varasemat karistatust tuleb arvestada
(15.02.2023 RKKKm 1-15-1446, p 11).

Sarnaselt teistele ametikohtadele, kus seadusega on ette nahtud kriminaalkorras karistamise méju (nt
saneerimisndustajad saneerimisseaduse § 15" Ig 5 p 1 jargi voi advokaadid advokatuuriseaduse § 27
Ig 1 p 3 alusel), on ka FIMS § 58 Ig 5 punktis 1 selgelt sbnastatud, et karistatuse arvestamine puudutab
vaid kehtivaid ja arhiveerimata karistusi, kuna need on normis ette nahtud oOigusliku tagajarje
valtimatuks eelduseks. Seega, kuna kustutatud ja arhiveeritud karistus ei ole enam kehtiv ja diguslikult
relevantne, siis usaldusisiku staatuse maaramisel neid ei arvestata.

Lisaks ndeb KarRS § 5 I6ige 2 ette konkreetsed erandid, mille alusel tuleb arvestada ka arhiveeritud
karistusi, kuid usaldusisikud ei kuulu nende erandite alla. Seetéttu tuleb usaldusisikule
tegutsemisdiguse andmisel lahtuda ainult kehtivatest karistusandmetest.

4. Kas usaldusisikute nimekirja kandmisel vGib arvestada kustutatud ja arhiveeritud karistusandmeid
inimese edasise kaitumise, sh temast lahtuvate riskide prognoosimisel (kas inimene on aus ja
kdlbeline, FIMS § 58 1g 2 p 2)?

Usaldusisikute nimekirja kandmisel ei saa arvestada kustutatud ja arhiveeritud karistusandmeid
inimese edasise kaitumise voi temast lahtuvate riskide prognoosimisel, sealhulgas hinnangul, kas
inimene on aus ja kélbeline (FIMS § 58 1g 2 p 2).

Nagu eelnevas vastuses selgitasin, on KarRS § 5 16ige 1 kohaselt registrisse kantud karistusandmetel
oiguslik tdhendus ainult kuni andmete kustutamiseni. Kustutatud véi arhiveeritud karistusandmetel
puudub diguslik mdju ja neid ei tohi kasutada otsuste tegemisel, sealhulgas inimese usaldusisiku
staatuse hindamisel.

5. Kas koda on digustatud tegema karistusregistrisse paringuid inimese kustutatud ja arhiveeritud
karistusandmete kohta (usaldusisikute nimekirja kandmiseks; ka seoses pankrotihaldurite,
kohtutaituri abide ja saneerimisndustajatega)?

Koda ei ole digustatud tegema karistusregistrisse paringuid kustutatud ja arhiveeritud karistusandmete
kohta usaldusisikute nimekirja kandmise eesmargil, samuti seoses pankrotihaldurite, kohtutaiturite
abide ja saneerimisndustajatega. KarRS § 20 Idige 1 satestab selgelt, et kustutatud ja arhiveeritud
karistusandmed ei ole Uldjuhul kattesaadavad ning nendele ligipdas on piiratud, valja arvatud juhul,
kui seadus naeb ette erandid nendele andmetele juurdepaasuks.

KarRS § 20 eesmark on kaitsta isikuandmete konfidentsiaalsust ja privaatsust, piirates juurdepaasu
kustutatud ja arhiveeritud karistusandmetele, kuna neil puudub &iguslik tdhendus isiku karistatuse ja
sellest tulenevate tagajargede hindamisel. Erandid, mis lubavad juurdepdasu sellistele andmetele,


https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=106072023029&id=101072022025
https://www.riigikogu.ee/download/414abbaf-82d4-4c61-9c50-b90df2b05a97
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=1-15-1446/76

peavad olema selgesodnaliselt satestatud seaduses ning need peavad olema pdhjendatud avaliku huvi
voi konkreetse digusparase eesmargiga.

Kuna usaldusisikute nimekirja kandmise vbi pankrotihaldurite, kohtutdituri abide ja
saneerimisndustajate valiku kontekstis ei ole seaduses ette nahtud erandeid, mis lubaksid ligipaasu
kustutatud ja arhiveeritud karistusandmetele, ei ole kojal seaduslikku alust selliste paringute
tegemiseks. Karistusandmed, millel puudub kehtiv diguslik tdhendus, ei tohi mdjutada isiku hindamist
ja tema digust tegutseda vastavatel ametikohtadel.

Lisaks, Uldmaaruse artikli 5 pdhimotted (sh andmete to6tlemise eesmargi piirang ja minimaalsuse
ndue), toetavad samuti seisukohta, et andmeid, millel puudub Giguslik m&ju ja millele juurdepaéas on
piiratud, ei tohiks té6delda.

6. Kas ja milliste meetmetega on valistatud kustutatud ja arhiveeritud karistusandmete valjastamine
isikutele, kes ei ole selleks seaduse jargi digustatud (KarRS § 20 Ig 1)?

Kustutatud ja arhiveeritud karistusandmete valjastamine isikutele, kes ei ole selleks seaduse jargi
bigustatud, on vélistatud KarRS § 20 I16ike 1 alusel, mis satestab, et sellised andmed on kattesaadavad
vaid seaduses satestatud juhtudel. Peamisteks meetmeteks on ligipaasupiirangud, mis tagavad, et
andmeid saab valjastada ainult neile isikutele voi asutustele, kellel on seaduslik alus ja digus neid
andmeid taotleda.

Karistusregistri volitatud to6tlejaks on Justiitsministeeriumi  haldusala asutus Registrite ja
Infosiisteemide Keskus (RIK), kes haldab karistusregistrisse edastatud karistusandmeid vastavalt
seadusele ning digusrikkumiste menetlemiseks padevate asutuste poolt edastatud andmete alusel
(KarRS § 4 ja § 6).

Koik tehtud paringud logitakse ning karistusregistrisse kantud isikul on vbéimalik esitada omakorda
paring selle kohta, kes ja millal on tema kohta andmeid registrist parinud. Andmeid registrisse kantud
isikute kohta esitatud paringute ja registriteadete valjastamise kohta sailitatakse registris kaks aastat
(KarRS § 10,§ 17 1g 6 ja § 18 1g 5).

Haldusjarelevalvet karistusandmete t66tlemise Ule teostab Andmekaitse Inspektsioon. Juhul kui isik
leiab, et karistusandmete td66tlemisel on rikutud tema digusi voi piiratud tema vabadusi, on tal digus
pdorduda registri vastutava véi volitatud t66tleja, inspektsiooni vdi kohtu poole (KarRS § 33).
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